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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной

службы

по Псковской области 
ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017

тел./факс (8112) 66-55-53

e-mail: to60@fas.gov.ru
_________ ____  № ________
на № ________ от __________


	ГКУ Псковской области «Управление капитального строительства»

Директору 

Спиваку Д.В.
д.1, пер.Комиссаровский, г.Псков, 180000


 Акт № 45/94

по результатам внеплановой камеральной выборочной проверки

        
«10» декабря 2013 года  
                    

                                  г. Псков

         
Время составления: 15 часов 45 минут
Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Псковской области (далее – Инспекция) в составе:

заместитель руководителя Псковского УФАС России Милонаец О.В. – руководитель Инспекции,
заместитель начальника отдела контроля органов власти, государственного заказа и рекламы Иванова Н.Н. – участник Инспекции,
главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, государственного заказа и рекламы Псковского УФАС России Юркина Н.Ю. – участник Инспекции,

в связи с поступлением информации о нарушении законодательства Российской Федерации о размещении заказов от Псковского областного Собрания депутатов (№ЛШ-2013-10-17-01), на основании Приказа Псковского УФАС России от 22.10.2013 года № 176 «О проведении внеплановой камеральной выборочной проверки» была проведена проверка в отношении Государственного казенного учреждения Псковской области  «Управление капитального строительства» (далее – Заказчик).
Юридический адрес проверяемой организации: 1820000, Псковская область, г.Псков, пер. Комиссаровский, д.1.
            Почтовый адрес: 1820000, Псковская область, г.Псков, пер. Комиссаровский, д.1.

Место проведения проверки: г. Псков, ул. Кузнецкая, д. 13.

Срок проведения проверки: с 22 октября 2013 года по 22 ноября 2013 года. 
Проверяемые размещения заказов: открытый аукцион на право заключить контракт на реализацию туристского – рекреационного кластера «Псковский» (номер 0157200000313000729).
Предметом проверки является соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

Всего проверено одно размещение заказа путем открытого аукциона в электронной форме.  
В ходе проведения проверки Инспекцией были изучены: 

1) Копия документации об аукционе.
2)Информация, размещенная на официальном сайте размещения заказов для размещения информации о размещении заказов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу  www.zakupki.gov.ru
3) Копия протокола аукциона.
4) Копия письма ГКУ ПО «УКС» №2313 от 08.10.2013г..

5) Копия письма Администрации Псковской области исх. №МЖ-08-4072 от 18.10.2013 года

6) Копия муниципального контракта №139-Е/2013 от 21.10.2013г..
В ходе проведения проверки Инспекцией установлено:

          23.08.2013 года уполномоченным органом – Государственным комитетом Псковской области по организации государственных закупок на основании задания заказчика – ГКУ ПО «Управления капитального строительства» на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru,  размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (далее – ОАЭФ)  на право заключить муниципальный контракт (договор) на создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Псковский». Реконструкция ул.Пушкина (от Октябрьского проспекта до ул.Ленина), ул.Ленина (от ул.Некрасова до Педагогического университета) и Октябрьского проспекта (от ул.Ленина до площади Октябрьской) в г.Пскове (идентификационный номер: 095-А-МЗ)(номер извещения: 0157200000313000729) (далее – Аукцион). 

            Начальная (максимальная) цена контракта – 169 718 268,00 рублей.
            На участие в ОАЭФ было подано 3 (три) заявки, 2 из них допущены к участию в аукционе.
            04 октября 2013 года в день проведения аукциона, не одного ценового предложения не поступило. В соответствии с частью 21 статьи 41.10 ФЗ «О размещении заказа…» ОАЭФ признан несостоявшимся. 

В действиях участников размещения заказа – ООО «Стройсистема» и  ООО «Строительно-монтажное управление №101» усматриваются признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ  «О защите конкуренции".                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

08 октября 2013 года Заказчик (письмо исх..№2313) направил в Администрацию Псковской области письмо с просьбой согласования возможности заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту: Реконструкция ул.Пушкина (от Октябрьского проспекта до ул.Ленина), ул.Ленина (от ул.Некрасова до Педагогического университета) и Октябрьского проспекта (от ул.Ленина до площади Октябрьской) в г.Пскове с единственным поставщиком ООО «Стройсистема» (180020, г.Псков ул.Алмазная д.7) по цене 169 710 000,00 рублей.
10 октября 2013 года от Администрации Псковской области получено согласие о возможности заключения вышеназванного контракта. 
В ходе проверки Инспекцией установлены следующие нарушения:

1. В соответствии с пунктом 7 статьи 41.1 ФЗ «О размещении заказа…» в случае, если открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся и контракт не заключен с участником размещения заказа, который подал единственную заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме или который признан единственным участником открытого аукциона (при наличии таких участников), применяются процедуры, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 40 ФЗ «О размещении заказа…».

 Согласно части 1 статьи 40 ФЗ «О размещении заказа…» в случаях, если аукцион признан несостоявшимся и контракт не заключен с единственным участником аукциона, участвующим в аукционе, или участником размещения заказа, который подал единственную заявку на участие в аукционе либо который признан единственным участником аукциона (при наличии таких участников), заказчик, уполномоченный орган вправе объявить о проведении повторного аукциона либо направить документы о проведении аукциона и признании его несостоявшимся в уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти (при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд федеральных бюджетных учреждений), орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта Российской Федерации, нужд бюджетного учреждения субъекта Российской Федерации или для нужд муниципального образования, нужд муниципального бюджетного учреждения). По согласованию с указанным органом заказчик может принять решение о размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). При этом контракт должен быть заключен на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, цена такого контракта не должна превышать начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), указанную в извещении о проведении открытого аукциона.

В соответствии с частью 2.1 статьи 11 ФЗ «О размещении заказа…» в случае, если при размещении заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем проведения аукциона начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) составляет пятьдесят миллионов рублей и более, заказчик, уполномоченный орган вправе установить также участникам размещения заказа требование выполнения ими за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион. При этом учитывается стоимость всех выполненных участником размещения заказа (с учетом правопреемственности) работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту одного из объектов капитального строительства (по выбору участника размещения заказа).
Согласно пункта 5 статьи 41.6 ФЗ «О размещении заказа…» документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 ФЗ «О размещении заказа…».

При этом в соответствии с частью 2 статьи 35 ФЗ «О размещении заказа…» в случае, если заказчиком, уполномоченным органом в документации об аукционе установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 ФЗ «О размещении заказа…», заявка на участие в аукционе должна содержать копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копию акта приемки объекта капитального строительства, за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство.

В документации об аукционе установлено требование в соответствии с частью 2.1 ст.11 ФЗ «О размещении заказа…» (пункт16.6 Информации и инструкции для участников размещения заказа).

В составе второй части заявки на участие в аукционе (ответ на запрос №3326/НЮ от 14.11.2013г., получен от оператора электронной площадки) участником размещения заказа ООО «Стройсистема» приложено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU60302000-68 от 27.12.2012 года. Данный документ, не может быть признан в качестве, подтверждения, соответствия требованиям части 2.1 статьи 11 ФЗ «О размещении заказа…», т.к. юридическое лицо создано 08.05.2013 года, до даты ввода в эксплуатации объекта (27.12.2012 года). Сведений о правопреемственности в выписке из ЕГРЮЛ  ООО «Стройсистема» также отсутствуют.


Соответственно, данный УРЗ в случае участия в аукционе, должен был бы отклонен по вторым частям заявки за несоответствие части 2.1 статьи 11 ФЗ «О размещении заказа…». 


Кроме того в соответствии с п.3 ч.3 ст.9  ФЗ «О размещении заказа…» после определения победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок в срок, предусмотренный для заключения контракта, заказчик обязан отказаться от заключения контракта с победителем конкурса, аукциона или победителем в проведении запроса котировок либо при уклонении победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок от заключения контракта с участником размещения заказа, с которым заключается такой контракт, в случае установления факта ,предоставления указанными лицами заведомо ложных сведений, содержащихся в документах, предусмотренных частью 2 статьи 35 ФЗ «О размещении заказа…».

Данная норма указывает на невозможность заключения контракта с хозяйствующим субъектом не соответствующим требованиям документации об аукционе.

В нарушении часть 1 статьи 40 ФЗ «О размещении заказа…» Заказчик в качестве единственного поставщика для заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту: Реконструкция ул.Пушкина (от Октябрьского проспекта до ул.Ленина), ул.Ленина (от ул.Некрасова до Педагогического университета) и Октябрьского проспекта (от ул.Ленина до площади Октябрьской) в г.Пскове выбрал ООО «Стройсистема» (180020, г.Псков, ул.Алмазная д.7), которое не соответствуют требованиям, установленным документацией об аукционе, а именно выполнения за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ (пункт 16.6 Информации и инструкции для участников размещения заказа).
Заключение контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков по результатам проведения торгов или проведения запроса котировок цен на товары, работы, услуги с нарушением объявленных условий торгов или запроса котировок цен на товары, работы, услуги либо условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд заключается контракт, содержит признаки нарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.


2. Согласно части 1 статьи 40 ФЗ «О размещении заказа…» порядок согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов. При этом срок указанного согласования должен быть не более чем десять рабочих дней со дня поступления обращения о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком).
Согласно Приказа Минэкономразвития РФ от 03.05.2006 N 124 "Об утверждении Порядка согласования проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)" для получения согласования государственный или муниципальный заказчик, орган, уполномоченный на выполнение функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков (далее - заказчик), направляет в соответствии с требованиями настоящего Порядка письменное обращение, подписанное уполномоченным должностным лицом заказчика, при согласовании возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) - соответственно в уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти (при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд), орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта Российской Федерации или для нужд муниципального образования).

К обращению должны быть приложены: копии конкурсной документации, документации об аукционе, извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме или извещения о повторном проведении запроса котировок, а также разъяснений и изменений к ним (если такие разъяснения или изменения были сделаны заказчиком), протоколов, составленных в ходе проведения торгов, повторного проведения запроса котировок;

сведения о поставщике (исполнителе, подрядчике) (наименование, местонахождение, идентификационный номер налогоплательщика), с которым предполагается заключить государственный или муниципальный контракт, и обоснование того, что данное лицо соответствует предусмотренным в конкурсной документации, документации об аукционе, извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме или извещении о повторном проведении запроса котировок требованиям частей 1 - 3 статьи 11 Федерального закона, а также требованиям к предмету и условиям контракта;

документы, свидетельствующие о согласии указываемого в обращении поставщика (исполнителя, подрядчика) заключить государственный или муниципальный контракт в соответствии с требованиями и условиями конкурсной документации, документации об аукционе, извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме или извещения о повторном проведении запроса котировок и по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, указанную в извещении о размещении заказа, приглашении принять участие в закрытом конкурсе, аукционе, или максимальную цену контракта, указанную в извещении о повторном проведении запроса котировок.


В нарушении требований установленных Приказом Минэкономразвития РФ от 03.05.2006 №124, Заказчик к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком, приложил только копию протокола от 04.10.2013 года.

В нарушении вышеназванной нормы Заказчиком не приложены документы, подтверждающие соответствия единственного поставщика ООО «Стройсистема», соответствующим требованиям документации, а именно наличия актов ввода в эксплуатации объектов (требования, установленные ч.2.1 ст.11 ФЗ «О размещении заказов…»).


Не смотря на это, Администрации Псковской области посчитала достаточным для согласования  заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту: Реконструкция ул.Пушкина (от Октябрьского проспекта до ул.Ленина), ул.Ленина (от ул.Некрасова до Педагогического университета) и Октябрьского проспекта (от ул.Ленина до площади Октябрьской) в г.Пскове с ООО «Стройсистема» с  приложением  лишь протокола о признании аукциона несостоявшимся.


Согласно части 1 статьи 40 ФЗ «О размещении заказа…» в случае, если аукцион признан несостоявшимся в соответствии с частью 2 статьи 38 ФЗ «О размещении заказа…» и контракт заключается с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), такой контракт должен быть заключен на условиях, предусмотренных документацией об аукционе.

Действия Администрации Псковской области содержат признаки нарушения части  1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ  «О защите конкуренции", а именно издание актов и совершение действий (бездействий) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг ограничивающих конкуренцию.
Также в действиях Заказчика и ООО Стройсистема» усматриваются признаки нарушения статьи 16 Федерального закона «О защите конкуренции», выразившихся в заключении соглашений, недопустимых в соответствии со статьей 16 Закона о защите конкуренции.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме  на право заключить муниципальный контракт (договор) на создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Псковский». Реконструкция ул.Пушкина (от Октябрьского проспекта до ул.Ленина), ул.Ленина (от ул.Некрасова до Педагогического университета) и Октябрьского проспекта (от ул.Ленина до площади Октябрьской) в г.Пскове (идентификационный номер: 095-А-МЗ)(номер извещения: 0157200000313000729) усматриваются признаки нарушения  пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции, а именно координация  действий УРЗ, допущенных к участию в аукционе, которое привело к тому, что 04 октября 2013 года в день проведения аукциона, не одного ценового предложения не поступило и в соответствии с частью 21 статьи 41.10 ФЗ «О размещении заказа…» ОАЭФ признан несостоявшимся.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     


Инспекция, руководствуясь частями 5 и 9 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

Решила:
1. Признать в действиях Государственного казенного учреждения Псковской области «Управление капитального строительства» нарушение части 1 статьи 40 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и части 4 Приказа Минэкономразвития РФ от 03.05.2006 №124 "Об утверждении Порядка согласования проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)".

2. Передать материалы проверки уполномоченному сотруднику Псковского УФАС России для проведения антимонопольного расследования, в части установления признаков нарушения ст.11, 15, 16 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ  «О защите конкуренции" при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключить муниципальный контракт (договор) на создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Псковский». Реконструкция ул.Пушкина (от Октябрьского проспекта до ул.Ленина), ул.Ленина (от ул.Некрасова до Педагогического университета) и Октябрьского проспекта (от ул.Ленина до площади Октябрьской) в г.Пскове (идентификационный номер: 095-А-МЗ)(номер извещения: 0157200000313000729), а также при заключении муниципального контракта №139-Е/2013 от 21.10.2013 года.
3. Передать материалы проверки уполномоченному сотруднику Псковского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, по признакам нарушения части 1 статьи 7.32 КоАП РФ.
Решение инспекции может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

Акт составлен на​____листах.

Подписи лиц, проводивших проверку:

Милонаец О.В.                                                                                _______________

Иванов Н.Н                                                                                     _______________

Юркина Н.Ю. 





   
      ______________
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